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Antropologia Politica da Indiferenca entre as Nac¢des: A auséncia notavel de
América Central & Caribe no repertorio de politica externa do Brasil

O conceito do “politico” ja foi teorizado mais de uma vez, por mais de um
pensador. E o resultado desses esfor¢os, bastante desigual no tempo e no
espaco, legou a base conceitual sobre a qual os académicos e praticos da
politica do nosso tempo pisamos e repisamos. Nao seria boa hora de rever
esses pilares?

Fundamentalmente, diz-se que o zoon politikon aristotélico era o artifice da
cidade. Um animal humano que, o mais do tempo, dedicava-se a elaboragao
das diretrizes para a vida da polis, beneficiando-se indiretamente daquele
empenho desprendido. A nogcdo do politico, aquela época, ainda nao tinha
ganhado dominio préprio. Essa politica pervasiva se fazia nos espagos
publicos, a vista de todos, mas apenas e tdo-somente pelas maos dos
homens honrados, pais de familia, donos de escravos. A felicidade individual
desses animais politicos ndo se desvinculava de uma experiéncia concreta
da nobre arte de construir a cidade.

Mais modernamente, os enquadramentos tedricos levaram ao loteamento
conceitual e pratico da politica. Weber, na seminal palestra “A Politica como
Vocagao” (de 1918), fez, provavelmente, o diagnostico mais acurado desta
nova condigdo: a politica ficaria relegada, doravante, a profissionais.
Humanos a ela dedicados em tempo integral — e devidamente
recompensados pelo seu trabalho. Nada mais seria como dantes. O
argumento mudancista assim foi enunciado: a especializagdo das fungdes,
aliada a expansdo geografica e demografica das cidades, conduzira a
necessidade da profissionalizagdo da gestdo publica. Surpreende constatar,
todavia, que, em um mundo cada vez mais complexo (e, portanto, supde-se,
mais demandante de seus cidadaos), o velho zoon politikon se tenha tornado
crescentemente apatico, depressivo, quando nao indiferente a vida da sua
cidade. Um animal que ndo mais exercita regularmente os seus musculos
politicos. Uma fera ddcil ao que lhe impdem.

Schmitt e Coetzee

O processo de depressdo do homem politico foi mais nuancado e
ziguezagueado do que a esquematica sec¢ao anterior pode fazer acreditar. Da
plenitude ao esvaziamento do zoon politikon, passou-se pela baliza
derradeira: a edificacdo do Estado territorial soberano — o grande monumento
da politica moderna. O tedrico francés Georges Burdeau emprega expressao
agradavel para simbolizar a mudanga mais essencial de todo esse processo:
o Estado tornou-se o “mével da politica”. E como se o espectro do Estado se
tivesse tornado a mediagao constante e necessaria para toda classe de acao
humana com objetivo de (re)construgcédo da polis. A formula é simples: para
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fazer politica na modernidade, ha que resgatar o Estado — o seu chauffeur.
Correto?

Decididamente, ndo. Ao menos, é o que propde Carl Schmitt, no classico “O
Conceito do Politico” (de 1932). Schmitt entende que a categoria do “estatal’
pressupde a do “politico”. Nao existiria, conforme alegavam os liberais do
século XIX, uma esfera apolitica. Tampouco, dira o pensador aleméo, é
razoavel conceber contraposicdes estanques tais como “politica e
sociedade”, “politica e economia”, “politica e direito” ou “politica e religido”.
No fundo, tudo — absolutamente tudo — na perspectiva schmittiana é passivel
de se tornar objeto da politica. Portanto, se ha Estado, € porque houve,
antes, um processamento politico dessa nogao.

Essa é, como o proprio autor classifica, uma abordagem “total” da politica.
Assim como também deve ser “total” o Estado do século XX. Trocando em
miudos, trata-se de reconhecer que, nos limites do Estado moderno, ndo ha
margem para a existéncia do “estritamente técnico”. Nao ha refugio para
aquilo que, supostamente, é isento de motivagdo valorativa. A politica € o
nosso fado comum.

Se o politico precede logicamente o estatal, de que matéria se faz a politica?
Em trecho que se tornaria epigrafe de varios trabalhos num futuro nem téao
distante, Schmitt escreveu:

A diferenciagcdo especificamente politica, com a qual se pode relacionar
os atos e as motivagcoes politicas, é a diferenciagao entre o amigo e o
inimigo. Essa diferenciagdo oferece uma definicao conceitual, entendida
no sentido de um critério e ndo como uma definicao exaustiva, nem
como uma expressao de conteudos. Na medida em que ela nao é
derivada de outros critérios, representa para o politico o mesmo critério
relativamente autbnomo de outras contraposi¢cées tais como o bem e o
mal na moral; o belo e o feio na estética, etc. Em todo caso é autébnomo,
nao por constituir uma esfera nova e propria de questoes, senao pelo
fato de que nao esta sustentado por alguma, ou por varias, das demais
contraposig¢ées, nem pode ser derivado delas.

Se ndo amigo, logo inimigo. Ou, no célebre registro biblico, “quem n&o esta
comigo, esta contra mim”. A permanéncia da tensdo amigo/inimigo
caracteriza e lastreia a politica schmittiana. N&o ha escape.
Internacionalmente, a guerra e a paz entre as nagdes sao as manifestagdes
cabais dessa tendéncia.

E onde se encaixa nesta narrativa moderna o zoon politikon deprimido?
Ao comentar o “Discurso sobre a Serviddo Voluntaria”, de Etienne de La

Boétie, o Nobel da Literatura J.M. Coetzee deixa, em livro recente (“Diario de
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um Ano Ruim”), uma inesperada pista. A ela:

La Boétie entende de maneira errada um aspecto importante [sobre a
politica moderna]. As alternativas nao sao placida serviddao de um lado e
revolta contra a servidao de outro. Existe uma terceira via, escolhida por
milhares e milhées de pessoas todos os dias. E a via do quietismo, do
obscurantismo voluntario, da emigragao interior.

Ou seja: entre a amizade e a inimizade, resta a indiferenca. Coetzee sugere a
existéncia de relacionamentos humanos que desafiam a rigida dicotomia
schmittiana. Que buscam superar a légica binaria, expandindo o feixe das
interagdes politicas possiveis.

E entre os Estados soberanos? Havera politica para além da guerra e da
paz?

Um caso nitido, talvez paradigmatico, € o que envolve o Brasil — o maior pais
da América do Sul — e seus vizinhos da América Central e Mar do Caribe.

Historicamente, os fluxos politicos, econémicos, culturais etc. entre as partes
tém sido de baixa intensidade e densidade, além de parcos. A proximidade
fisica e o senso de ocuparem uma mesma “regido” do planeta nunca se
converteram em insumo para uma aproximagao mais efetiva. Logo, antes de
questionar se, na tipologia de Schmitt, seriamos amigos ou inimigos, cabe
especular: é possivel uma via média conceitual? Ou, exposto
matematicamente: entre o +1 e o —1, acaso existira, na algebra da politica

internacional, a chance de encontrarmos o zero?
Estude-se o caso brasileiro mais a fundo.
De auséncias notaveis

A histdria brasileira, fundada como as demais, no momento de expansao dos
europeus pelo continente americano, apresenta singularidades que
distinguem o pais de seus vizinhos imediatos e continentais. Ainda que
momentos vividos pelo Brasil ao longo de sua histéria guardem estreiteza
com os eventos ocorridos na América do Sul e na América Central & Caribe
(AC&C), tais vivéncias — e sobrevivéncias — ndo foram suficientes para
fomentar relagbes politicas, econdmicas, sociais e culturais de mais
substancia.

O passado colonial comum, possivel pilar da construcdo de
empreendimentos conjuntos, parece ter sido definitivamente apartado pelos
processos de independéncia, ndo somente pelas distintas formas de sua
obtengdo e consolidagdo, sendo também por seus desdobramentos. E
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costumeiro ressaltar as dificuldades de relacionamento do Brasil com seus
vizinhos. Todavia, e a despeito disso, as necessidades impostas pela
globalizagdo da economia tém significado um acercamento timido, ainda que
significativo, entre os paises sul-americanos, que buscam transformar
contiguidade geografica em identidade. Tal recorte identitario ndo abrange,
por 6bvio, a AC&C.

A diplomacia brasileira contemporanea agregou a sua agenda um projeto de
construcdo de lideranga regional articulado a seguranga regional, a defesa da
democracia, aos processos de integracdo regional e as perspectivas de
desenvolvimento nacional. O papel de mediador assumido pelo pais nas
questdbes que envolveram a Venezuela e os demais “bolivarianos” do
subcontinente demonstra essa disposi¢ao. O contraponto evidente é a quase
inexistente relagao entre o Brasil e a América Central & Caribe. A indiferenca
reciproca, que se arrasta de longa data, €, a um s6 tempo, causa e sintoma
dos limites do referido projeto de liderancga.

Registre-se aqui a nossa denuncia com suporte factual: no documento
‘Repertério de Politica Externa: Posi¢cdes do Brasil’, titulo publicado em 2007,
pela Fundagao Alexandre de Gusméao (o brago académico do Ministério das
Relagbes Exteriores), para orientar os jovens servidores diplomaticos do Pais
ao redor do mundo, a AC&C é contemplada, muito fugazmente, com sete
paginas. Dentre os vinte Estados que compdem a regido, dezoito nao
mereceram qualquer distingdo por parte dos nossos policy-makers. Apenas
dois deles, Haiti e Cuba, estdo nominalmente identificados no sumario do
livro.

Haiti como negacédo da negacéo

A presenga brasileira, desde 2004, no territorio do Haiti — por intermédio da
Missdo das Nacdes Unidas para a Estabilizacdo da Haiti, a MINUSTAH —,
quer indicar ndo apenas o intento de assumir um papel central diante de uma
situacdo de conflito que pode atingir seu perimetro de seguranga, mas,
significativamente, uma oportunidade de reversdo do histérico de escassas
conexdes Brasil-América Central & Caribe. A posi¢cao de lider de uma missao
de paz reflete, para mais, a adequagcado aos novos parametros da ordem
internacional pods-Guerra Fria, se comparada com a postura historica
(consagrada constitucionalmente) da ndo intervencdo. A inovagéo na politica
externa traduz-se pelo conceito da “n&o indiferenc¢a”, cunhado pelo chanceler
Celso Amorim para justificar a colaboragédo brasileira no Haiti. Segundo o
chanceler, o Brasil sempre se pautou pela ndo intervengdo nos assuntos
internos de outros Estados. Porém, esta ndo pode ser confundida com a
inércia em face das dificuldades alheias. Donde a doutrina da né&o
indiferenca. Tal conceito busca expressar a extensdo do compromisso do
atual governo brasileiro de combate a pobreza e fome para além das suas
fronteiras — até entéo distantes em todos os sentidos.
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A rigor, o Haiti mostrou-se bom pretexto para uma ambiciosa agao
diplomatica brasileira, que se orienta por finalidades que n&o se encerram na
sua propria regido. Trata-se de uma intervengdo pela AC&C, mas nao
necessariamente para a AC&C.

Cuba, um retrato na parede

A despeito da tibieza dos vinculos com os paises da América Central &
Caribe, destacam-se ainda as relagbes do Brasil com o governo cubano.
Para além das trocas comerciais, que vao razoavelmente bem, constata-se,
desde ha muito, o papel emblematico assumido pela ilha dos irméaos Castro
no continente americano. Cuba transformou-se em simbolo de Iuta e
resisténcia contra a dominagdo. Também por isso, as suas relacdes bilaterais
com o Brasil seguem a trajetoria dos demais paises latino-americanos.

De um modo geral, os impactos da Revolugdo Cubana se fizeram sentir em
todas as sociedades nacionais latino-americanas. Os diversos setores
politicos foram alcangados pela revolugéo, desde a extrema direita até as
muitas facgdes da esquerda. A economia latino-americana também foi
atingida, bem como as suas relagdes exteriores. Houve alteragdes na vida
cotidiana, que se impuseram a partir do estabelecimento das ditaduras
militares sob a forma de “resisténcia”, com a incorporacdo de uma ética
revolucionaria.

Entretanto, essa influéncia dos eventos de Cuba nao foi suficientemente forte
para espraiar o comunismo no Brasil e na América Latina. No cinquentenario
na Crise dos Misseis de 1962, poder-se-a dizer, a moda do poeta, que, para
o Brasil, Cuba nao passa, hoje, de “um retrato na parede”. E n&o déi.

Viva a indiferencga! Basta de indiferenca!

Os raros e rasos contatos formais estabelecidos entre o Brasil e a América
Central & Caribe na histoéria recente nos levam a refletir acerca da natureza
prépria do jogo politico internacional. Aparentemente, ndo é sabio reduzir as
diversidades contidas no universo da politica as mecanicas de oposi¢ao
diametral entre amigos ou inimigos. A politica cria e fortalece grupos e
relagbes, mas, dificilmente, operara — como previa Schmitt — em uma esfera
completamente autbnoma, inequivoca e privada de ambiguidade: ao
contrario, precisa considerar a cadtica organizagao social dos espagos onde
se desenvolve. Ou ainda: o binario schmittiano esta morto. Viva a
possibilidade da indiferenga!l

Ao fim, um pouco de prescrigdo normativa: as interagbes entre Brasil e
América Central devem ser guiadas pelo reconhecimento de um passado
colonial unificador, que transcende fronteiras fisicas e alcanga o continente
africano. As relagdes econémicas catalisadas pelo fenébmeno da globalizagao
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devem trazer a reboque um deslocamento das geografias e das distingdes
culturais e étnicas, viabilizando dialogos interculturais cada vez mais
fecundos. Basta de indiferenca!

*k%

Dawisson Belém Lopes

* Artigo produzido em coautoria com a Dra. Alexandra Nascimento,
professora de Historia da PUC Minas.
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