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N&do se pode compreender a recente e intrincada discussdo em torno da
revisdo do Cdbdigo Florestal brasileiro sem uma informagédo, ainda que
sucinta, sobre a trajetoria do desenvolvimento da agricultura no pais. O
ponto chave para a compreensdao deste processo histérico é a politica
empreendida pelo regime militar, que no final dos anos 1960 suprimiu as
possibilidades de articulagdo entre o reformismo agrario e a democratizagao
do pais e agiu seletivamente em torno de politicas de capitalizagdo da grande
propriedade rural e da ocupacédo das terras de “fronteira”. Esta verdadeira
‘empresa politica” dos militares possibilitou, por meio de farta oferta de
crédito subsidiado, a conversdo de boa parte do antigo latifundio em
empresas capitalistas no campo integradas aos circuitos de acumulagao
agroindustriais. De patinho feio nos projetos de industrializagdo, a agricultura
alcancaria destaque, recebendo novos estimulos durante as crises de
balanco de pagamentos nas décadas de 1980 e 1990, com o objetivo de
retomar seu “drive exportador”. Decisivo no resultado alcangado foi também o
papel desempenhado pela Embrapa, empresa publica de pesquisa voltada a
agricultura que desenvolveu o conhecimento e as técnicas necessarias ao
cultivo nas regides do Cerrado, expandindo a “fronteira” agricola.

A narrativa desta experiéncia permanece controversa e disputada. Se a
bibliografia nas ciéncias sociais consolidou a interpretacdo de uma
‘modernizagao conservadora”, o esfor¢o recente de articulagdo de um projeto
politico em torno da insignia “agronegdcio”, tem ofuscado o papel das
politicas publicas, isto €, da acdo do estado na condugado da modernizagao e
enfatizado o “empreendedorismo” dos agora empresarios do agronegocio.
Outro ponto importante de controvérsia, na esfera publica e nos trabalhos
cientificos, diz respeito as possibilidades da reforma agraria em tempos de
agronegocio.

No curso deste processo, a posicdo das elites agrarias mudou
substancialmente. No final do periodo nacional — desenvolvimentista, os
agrarios haviam sido deslocados para uma posigdo secundaria no jogo
politico. Mesmo durante o regime militar, ainda que algumas de suas
liderangas civis fossem oriundas de excelsos latifundios, o proscénio foi
ocupado pela articulacdo entre empresarios industriais e as burocracias do
estado, sobretudo a militar. O projeto era claramente voltado para o
desenvolvimento industrial e a agricultura desempenhava “fung¢des”
secundarias[1]. Em certo sentido foi com a crise do nacional -
desenvolvimentismo que as posigcbes das elites agrarias se alteraram,
especialmente no terreno da economia, e relativamente, também no da
politica.

A rigor, a propria composicdo destas elites agrarias se alterou com a

‘modernizagdo”, sobretudo com a integragdo da agricultura aos processos
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agroindustriais. Ha boas razdes para considera-la um grupo mais
heterogéneo, com caracteristicas econémicas e sociais distintas e com
interesses também fragmentados em cadeias produtivas diversas. Indicador
disto sdo as alteragdes por que passou a representacdo dos interesses
agricolas entre os anos 1980 e 1990. As antigas organizagbes de
representacdo unitaria, como a Sociedade Rural Brasileira e mesmo a
Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA), perderam espaco para outras
formas de representacéo, agora vinculadas a cadeias produtivas especificas
e ao cooperativismo[2]. A formagéo da Associagao Brasileira de Agribusiness
(ABAG), que recebe em seus quadros ndo sO empresarios estritamente
rurais, mas também representantes de bancos e industrias, pode ser
reveladora de uma malha de interesses mais complexa que articula campo e
cidade em torno de um conjunto de valores e projetos comuns, ainda que nao
homogéneos, nem certamente politicamente unificados. O destaque
conquistado pela ABAG vem sendo apenas recentemente ofuscado, em
grande medida devido ao protagonismo politico desempenhado pela
senadora Katia Abreu, também presidente da CNA.

A reorganizagdo das associagdes de representacdo dos agrarios € apenas
parte da complexa representacdo politica. Papel determinante ai foi
desempenhado pela assim chamada “bancada ruralista” na Cémara dos
Deputados. A trajetéria da bancada foi mapeada em estudo realizado pelo
INESC (2007) que aponta a evolugdo da representacdo de cerca de 20
deputados nas duas primeiras legislaturas da redemocratizagéo (1986/1990 e
1990/1994) para 117 na legislatura seguinte, patamar que com variagdes (as
vezes fortes) vem se mantendo. O Congresso vem sendo o palco decisivo da
negociagdo dos novos interesses das elites agrarias. A “bancada ruralista”
priorizou desde meados dos anos 1990 a negociagao da divida rural, oriunda
do ndo pagamento dos créditos recebidos no Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR). A estratégia revelou uma forte capacidade de adaptagdo ao
funcionamento do assim chamado “presidencialismo de coalizdo” no
Congresso Nacional, com a barganha do apoio politico as diversas e
heterogéneas coalizbes governamentais em troca da permanente
renegociacao dos débitos em condi¢des pra la de vantajosas[3].

No terreno da economia a posi¢gao das elites agrarias se fortaleceu com o
avanco do processo de liberalizagdo da economia brasileira e sua integracao
ao mercado mundial, especialmente apds a crise cambial de 1998, que levou
o governo de FHC a oferecer um novo pacote de incentivos ao setor com
vistas a retomada do “drive exportador”. A exportacdo foi beneficiada pelo
incremento dos pregcos das commodities agricolas, sobretudo a soja, no
mercado mundial e pelo aquecimento da demanda em funcdo das
importagdes chinesas. Os saldos obtidos no comércio exterior pela
agropecuaria tornaram-se no periodo uma variavel estratégica para a gestao
da politica macroeconbmica do pais, especialmente com a perda de
competitividade dos setores industriais.
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O resultado econémico do agronegdcio favoreceu a reconstrugédo da narrativa
das elites agrarias em torno da modernizagdo do setor e forneceu justificativa
na esfera publica para as politicas voltadas a sua reprodug¢do. Sua agenda no
Congresso se ampliou para outros temas além da renegociagédo da divida, e
sua forga no legislativo se tornou um ativo para a ocupagao de postos chave
no Executivo, especialmente no Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento. E possivel observar na atuagdo legislativa um certo padréo
que combina resisténcia e ativismo. A bancada atua defensivamente, isto é
na resisténcia a agendas tais como a revisao do indice de produtividade rural
para efeito de reforma agraria, punigdes mais rigorosas ao trabalho escravo
(PEC do Trabalho Escravo), demarcagéo de terras indigenas. Em todos eles,
0 que se ressalta € a autonomia da propriedade privada frente a expansao da
regulagéo publica ou da aplicagdo do conceito constitucional de fungao social
da propriedade. O ativismo aparece nas tentativas de revisdo da legislacao
ambiental, na liberalizagdo da compra de terras por estrangeiros, liberagao de
sementes transgénicas.

E neste sentido que se pode compreender a iniciativa de revisdo do Cédigo
Florestal, em vigor desde 1965 e modificado por Medida Proviséria em 2001,
regulando a ocupacéao do territério com finalidade de preservagao de areas
estratégicas para o controle ambiental. Em torno do debate ha uma disputa
feroz de narrativas, sobretudo as constituidas pelos dois atores de maior
destaque na esfera publica, de um lado a “bancada ruralista” e as entidades
representativas do “agronegdcio”, de outro o “movimento ambientalista”. O
dilema se apresentaria como uma contradicdo entre a necessidade de
cautela na ocupacido territorial frente ao risco sempre presente de
degradacéo irreversivel do meio ambiente e as possibilidades de adequacao
da agricultura aos limites estabelecidos pela legislagdo, que ndo vem sendo
cumprida por quase todos os estabelecimentos agropecuarios.

A defesa da legislacdo prevista no Codigo Florestal foi realizada por um
conjunto diverso de organizagdes, 0 “movimento ambientalista®[4] e parte das
organizagbes de camponeses e trabalhadores ruais, como MST, Via
Campesina, Movimento dos Atingidos por Barragens. Mesmo reconhecendo
que o Codigo continha imperfeicdes propunham em geral uma
regulamentagcdo que consolidasse e ampliasse a protegcdo ambiental,
admitindo a implementagcdo de politicas publicas que oferecessem
alternativas de recuperacdo de areas em pequenas propriedades e/ou
pagamento de servicos ambientais prestados pelos produtores. Também a
SBPC (Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia) defendeu que a
revisdo da legislacdo respondesse a necessidade de “medidas urgentes dos
tomadores de decisdo para reverter o estagio atual de degradacgéo
ambiental”’, pautada no principio de que “o uso adequado da terra € o
primeiro passo para a preservagao e conservagdo dos recursos naturais e
para a sustentabilidade da agricultura[5].

Os sindicatos representativos de trabalhadores rurais se dividiram e
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oscilaram durante o processo de negociacdo e votagdo da nova lei. A
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG)
participou das negociagdes em torno do primeiro relatério elaborado pelo
deputado Aldo Rebelo, defendeu proposi¢des proprias, mas ao fim e ao cabo
terminou por criticar a versao final aprovada na Camara em abril de 2012.
Nem todas as Federagdes Estaduais de sindicatos acompanharam a posicao
da CONTAG, tendo por exemplo a FETAG — RS elogiado o texto. Ja a
representacdo da agricultura familiar no ambito da CUT, a FETRAF, esteve
mais proxima as posi¢des do movimento ambientalista.

A narrativa elaborada pela representacdo dos grandes proprietarios tentou o
tempo todo agrupar os interesses dos pequenos e dos grandes, formando
uma frente unica da agropecuaria. Mas esta solidarizagdo era concebida por
cima, sem que de fato fossem levadas em conta as proposi¢des dos
representantes da agricultura familiar. Emblematica foi a resisténcia ao
tratamento diferenciado as pequenas propriedades de acordo com o conceito
de agricultura familiar (estabelecido em legislacdo especifica, a Lei no.
11.326/2006). As referéncias a pequena propriedade serviam mais as
pretensbes de universalizagdo dos interesses dos grandes produtores
agricolas do que as reivindicagcbes da propria representagcdo do setor,
fortalecendo o apelo publico em torno da revisdo das regras, mas
reproduzindo a assimetria existente entre as duas formas de agricultura. Esta
operacgédo assemelha-se mais a cooptagdo do que hegemonia, para utilizar a
terminologia consagrada de Antonio Gramsci. A construgdo de um bloco
hegemonico exigiria a incorporacdo efetiva dos interesses das classes
subalternas do campo nas formas de regulacdo da ocupagao do territorio, o
que levaria a extrapolar o terreno estrito da gestdo ambiental apontando para
o conjunto das politicas de desenvolvimento agrario do pais. A opgéao politica
das liderangas da grande propriedade todavia é pragmatica, voltada para a
regularizacdo das ocupacgdes ja existentes[6]. Esta solidarizagdo “por cima”
entre classes distintas faz tabula rasa da questdo agraria tanto no que diz
respeito a concentracao de terras[7] quanto no que diz respeito ao acesso a
recursos (sobretudo os publicos) para o desenvolvimento de cada uma
delasl[8].

Parte desta narrativa tentou se afirmar com base na recuperagcdo de uma
suposta “questdo nacional’, que estaria a opor interesses nacionais a
interesses estrangeiros na regulamentacdo das atividades agropecuarias. A
se destacar que historicamente a vinculagdo entre agricultura e questao
nacional no Brasil havia sido argumento em favor do reformismo agrario, ja
que a reforma, seja da estrutura agraria (como na versdo por exemplo de
Alberto Passos Guimaraes) ou da legislacdo trabalhista (como em Caio
Prado Junior), serviria a incorporagdo dos camponeses e trabalhadores rurais
a nacado por meio da ampliacdo dos direitos e da elevagdo das suas
condi¢cbes de vida. Como parte desta nova narrativa, a questdo nacional
tornou-se porém traduzivel na linguagem da disputa comercial entre
produtores agricolas no mercado globalizado. Assim, restringir terras para a
exploracdo agropecuaria representaria desvantagem para os agricultores
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nacionais na disputa de mercado com os estrangeiros.

E todavia dificil sustentar o argumento quando se examina o processo
acelerado de internacionalizagdo da agricultura no Brasil, especialmente na
década passada. Heredia, Palmeira e Leite (2009) mostram, por exemplo,
que entre 1995 e 2005, a participacdo de capitais internacionais saltou de
16% para 57% no total do capital aplicado no setor de agroindustrial de
esmagamento de grdos de soja. Das cinco maiores processadoras, apenas
uma € brasileira. Cresceu também na ultima década a demanda internacional
por compra de terras — fendmeno que nado se restringe ao Brasil, mas refere-
se também a Africa e a Europa Oriental[9] — outro indicador da
internacionalizagdo da agricultura.

N&o deixa de ser intrigante que no que diz respeito a regulagdo da aquisigao
de terras por estrangeiros, a representacdo do “agronegocio” se afaste da
narrativa centrada na “quest&do nacional” e prefira estritamente defender seus
interesses. Confrontada com a possibilidade de limitagcdo legal da aquisicao
de terras por estrangeiros, a CNA e sua presidente[10] opuseram-se a
regulagdo publica, com base no direito a livre disposicdo da propriedade
privada e na defesa da liberagcdo do mercado de terras, posicdo coerente
com a valorizagdo da propriedade rural no mercado e distante da
precedéncia da “questdo nacional” alegada em outros momentos. O que nos
parece é que a posi¢cao que o “agronegdcio” ocupa na insergdo da economia
brasileira no mercado mundial o empurra para posi¢des mais liberais e mais
‘cosmopolitas” quando se trata de tematica econémica. As particularidades
da agricultura no capitalismo e especificamente de sua trajetéria no Brasil
nao permitem porém que este liberalismo se apresente desvinculado do
estado, pois depende em boa medida dele para sua reproducio politica e
econdmica. Assim, em nome da autonomia da propriedade privada pode-se
rejeitar a expansao da regulagao publica e em nome da “competitividade” no
mercado mundial, pode-se reivindicar o0 engajamento estatal no
financiamento do setor. As condigbes sociais envolvidas no seu projeto de
expansdo econbmica, entretanto, dificultam a universalizagdo do discurso e
dos interesses na esfera publica. A “questdo nacional”’, de forma semelhante
ao apelo aos pequenos proprietarios, € argumento conjuntural, mobilizado
com finalidades especificas, de solidarizar o estado e a esfera publica com o
interesse particular. A combinacdo nao deixa de ser entretanto explosiva,
para dizer o minimo.

Em contraste com as tentativas do que chamamos de solidarizagao por cima
entre grandes e pequenos produtores, é relevante trazer a luz os argumentos
que foram mobilizados pelas entidades representativas de trabalhadores
rurais e agricultores familiares no debate. Ressalte-se que a agricultura
familiar vem se revelando o segmento com melhores indicadores de
produtividade no uso da terra da agricultura brasileira. Estudos com base no
Censo Agropecuario de 2006 indicam que apesar de sua menor participacao
no Valor Bruto da Produgcdo Agropecuaria (cerca de 23%), o0s
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estabelecimentos que se enquadram nos critérios legais que definem
agricultura familiar, ocupam apenas 18% do total da area. Os demais utilizam
82% do total da terra para produzir cerca de 76% do VBPA, o que caracteriza
uma eficiéncia 40% maior no uso da terra pela agricultura familiar (Spavorek
et alli, 2010; Censo, 2006). Seriam estes indicadores de produtividade que
poderiam sustentar o tratamento diferenciado reclamado pelas entidades
representativas na regulamentagcdo ambiental, isto €, ndo é a expanséo da
agricultura familiar a maior ameacga a conservagaéo ambiental.

As principais organizagbes de trabalhadores e agricultores familiares
manifestaram descontentamento com o resultado atingido no Congresso. A
CONTAG considerou o relatério aprovado “um retrocesso e uma derrota para
as politicas diferenciadas para a agricultura familiar”. A organizagéo reclama
que as medidas foram desproporcionais sendo mais permissivas com as
grandes propriedades[11]. Ja a Federag&do dos Trabalhadores da Agricultura
Familiar, ligada a CUT, atuou em conjunto com a Via Campesina, o MST, a
Comissédo Pastoral da Terra e outras entidades adotando um tom mais
aguerrido de denuncia da revisao e defesa da legislagdo entdo vigente[12].

O ponto que parece unificar um campo mais amplo de interesses € a
dificuldade de cumprimento das regras do Cdédigo Florestal entdo vigente, tal
como alteradas pela Medida Proviséria de 2001. O estudo de Spavorek et alli
(2010) corrobora a informagdo amplamente circulada nos meios de
comunicacdo de que apenas uma infima parte dos produtores vem
conseguindo cumprir as exigéncias desde o ano de 2001. O mesmo estudo a
partir da analise da estrutura de ocupacao de terras tenta localizar com maior
precisao o problema da expansdo agropecuaria no territério. De acordo com
os autores, a atividade que mais ocupa terras no pais € a pecuaria de corte,
que retém 211 dos 275 Mha (milhdes de hectares) utilizados pela
agropecuaria brasileira, isto €, as pastagens ocupam cerca de 3,5 vezes a
area de todas as demais produgdes agricolas. O Censo Agropecuario de
2006 mostra que a produtividade média da pecuaria brasileira pode ser
considerada baixa, de cerca de 1,14 cabecas por hectare e com um desfrute
de apenas 20% do total do rebanho por ano, caracterizando uma pratica de
natureza extensiva na maior parte do territério. O mesmo estudo conclui que
a elevacao da produtividade da pecuaria poderia liberar um imenso estoque
de terras (61Mha) para a expansdo agricola[13]. Assim, a necessidade de
aumento do estoque de terras para a agricultura ndo seria um argumento
“tecnicamente aceitavel” para uma revisdo permissiva do Codigo. Mais
relevante seriam os custos econbmicos para restauragdo do passivo
ambiental em areas em desconformidade com a legislagdo, que os autores
calculam em 85 Mha, o que poderia apontar para a importdncia de uma
politica racional de restauragdo de areas estratégicas para a preservacgao
ambiental e consolidagao das atividades em areas de menor impacto.

A relagao entre a pecuaria extensiva e a expansao da “fronteira” agricola tem
sido observada ha algum tempo pelos pesquisadores brasileiros. A expansao
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da “fronteira” agricola, isto é, a expansdo de uma forma de agricultura
capitalista, em geral de larga escala, para regides que antes n&o ocupava,
tem sido novamente intensa no ultimo periodo. Heredia, Palmeira e Leite
(2009), no estudo supracitado, mostram o rapido deslocamento da produc¢ao
de soja: em 2000, 75% de sua produgdo tinha origem nas regides Sul e
Sudeste do pais, percentual reduzido para 55% em 2003 e para 40% em
2006. A area de destino da expanséo do complexo agroindustrial da soja foi o
cerrado, especialmente o Mato Grosso, Goias, o oeste da Bahia e o Tridngulo
Mineiro. Boa parte desse movimento deslocou areas dedicadas a pecuaria.
Também a expansao da cana-de-agucar, ligada ao crescimento da demanda
por biocombustiveis, teria impacto no deslocamento da pecuaria, que passa a
ocupar novas areas ja no bioma amazdnico. O deslocamento dessas duas
culturas e sua relacdo com o deslocamento da pecuaria e com o
desmatamento gerou iniciativas importantes, porém interrompidas, de
autorregulagdo a partir da propria sociedade civil, como documentado por
Abramovay et alli (2010) em torno das mesas de negociagcdo entre
produtores, sindicatos e ONG’s as vezes com participagcao do poder publico,
que levaram a “moratodria da soja” entre 2006 e 2010 e a acordos em torno da
producdo de cana. Hoje é o chamado MAPITO (corruptela para Maranhéo,
Piaui e Tocantins) o destino principal das frentes de expans&o capitalismo
agrario.

Além do interesse da pecuaria extensiva, a regulagdo frouxa pode estar
ligada a um interesse pouco visivel na esfera publica, o da valorizagao
patrimonial. As proposi¢cdes ligadas a consideracdo de pastagens como
Areas Permanentes de Preservacdo (APPs), de diminuicdo das obrigacdes
em propriedades de até quatro modulos fiscais independente da atividade ali
desenvolvida (isto €, mesmo que ndo sejam areas de agricultura familiar) e
de anistia dos descumprimentos da legislagao apds a estabilizagdo do marco
regulatério em 1999, podem estar ocultando interesses ligados mais
diretamente a especulacdo fundiaria do que o interesse propriamente da
agricultura. Esta indiferenciagdo prejudica a regulacdo e imputa um 6nus
desnecessario a politica publica, tanto do ponto de vista da regulagdo
ambiental quanto do desenvolvimento agricola.

Consideracgbes finais

A revisdo do Codigo Florestal € reveladora de um conflito importante na
sociedade brasileira dos dias de hoje. Trata-se das contradigdes
engendradas pela expansdo de um modelo de ocupagdo do territorio e de
atividade econbmica ligada a agropecuaria, € a expansao do capitalismo
agrario. E certo que todo processo de desenvolvimento econdmico é
carregado de contradi¢gdes, as que vivemos s&o caracteristicas da trajetoria
especifica da modernizagao brasileira. Nao se pode entdo compreendé-las
sem a sua justa relagdo com a “modernizagdo conservadora” e com o que se
denominou na literatura de a “quest&o agraria”. A revisdo do Codigo Florestal
responde a iniciativa de uma burguesia agraria que nos ultimos 40 anos
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fortaleceu suas posi¢gdes no campo da economia e da politica, sem contudo
ter logrado encontrar solugbes para a incorporagdo dos trabalhadores e
pequenos proprietarios rurais no “modelo” de desenvolvimento em vigor. Ao
mesmo tempo, a dependéncia dos recursos publicos construida no periodo
da modernizagao se projeta na reproducado de boa parte de suas atividades
no periodo atual. Os limites da “modernizagdo conservadora” tornam-se
evidentes quando confrontados com os projetos de ocupagao de novas areas
com a agropecuaria extensiva, com a permanéncia das estratégias
especulativas de utilizagdo da terra como estoque de valor, com os riscos a
biodiversidade ou mesmo com o ainda nao residual uso da violéncia privada
no campo.

A expansdo do capitalismo agrario brasileiro traz consigo novas e velhas
relagbes sociais. Nos ultimos vinte anos um conjunto de politicas publicas
tem possibilitado o apoio a agricultores que historicamente foram preteridos,
fortalecendo segmentos importantes da agricultura familiar. Também deve-se
ressaltar o papel desempenhado pela Embrapa na pesquisa de técnicas
agricolas adequadas as caracteristicas da terra e do clima no pais. A
produtividade da agricultura brasileira cresceu, o que é um trunfo para o
desenvolvimento futuro da economia. Ainda assim, se é possivel identificar
setores de uma agricultura familiar de maior produtividade ou setores do
chamado “agronegocio’[14] que assumiram uma agenda nova no que diz
respeito as suas relagdes com a sociedade e o0 espago publico, ndo se pode
concluir pela generalizagao deste processo.

A forma como o poder publico intervém no mundo rural € importante para as
possibilidades de afirmagao ou ndo do “novo” na agricultura. A hegemonia de
uma narrativa que faz tabula rasa da questdo agraria, que ignora as
limitacbes severas da modernizagdo conservadora para a democratizagao do
mundo rural, e que projeta uma apropriagcédo diferenciada dos recursos e da
capacidade regulatoria do poder publico, € um obstaculo para a mudanca.
Esta narrativa vela ao invés de revelar as contradigdes presentes no campo e
com isso obstrui a percepcao da sociedade dos problemas e desafios que se
impdem. Opde-se assim um interesse particular a formagéo de um interesse
mais amplo. O particularismo das elites agrarias e seus representantes
tradicionais, escudados numa retérica que tenta solidarizar por cima
interesses variados, dificultou a formacdo de um interesse publico de
natureza diversa, que obrigaria a mediagado, a pactuagéo e o atendimento a
reivindicagbes mais amplas no processo de negociagao do Cddigo Florestal.
Escudados em uma suposta “questdo nacional” e na suposta defesa de uma
genérica e indiferenciada “agricultura brasileira”, os grandes proprietarios
buscaram avancgar sobre principios recomendaveis de cautela no trato com
problemas ambientais e na protegdo de areas estratégicas para a
conservagao dos recursos naturais. Interesses nacionais e interesses
publicos ndo estdo naturalmente dados, mas s6 podem ser construidos no
curso de processos politicos, assim, € a despolitizagdo do problema central
do projeto de desenvolvimento agrario para o pais que impede a
conformagao de um interesse geral.
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Das trés versbes que o projeto de revisdo do Cddigo Florestal assumiu em
todo o embate, a ultima (e portanto a que vai a sangao presidencial) foi a que
representou a mais expressiva vitéria da “bancada ruralista”, a menos
matizada, a mais distante das tentativas de concertacdo produzidas no
periodo. Esta vitdria sé foi possivel devido ao papel que essas elites agrarias
passaram a ocupar no parlamento, especialmente na Céamara dos
Deputados, como elemento importante na estabilizagdo do “presidencialismo
de coaliz&o” brasileiro. E neste sentido que se percebe que a questéo agraria
esta longe de ser problema de natureza setorial, mas vincula-se diretamente
a dinamica politica mais geral do pais, como ja esta abertamente vinculada
as suas dindmicas econémica e societal.

Enquanto escrevo este texto, ainda ndo ha noticia sobre a decisdo da
presidenta da Republica sobre a sangao da Lei aprovada. Argumentos para o
veto parcial ou integral ndo faltam. Consideragdes de ordem conjuntural
condizentes a relagao entre a presidenta e sua coalizdo, ao posicionamento
do pais na Conferéncia Internacional que sediara sobre o meio-ambiente,
pressdes de natureza diversa, provavelmente orientardo a decisdo. O veto a
integra do projeto representaria possivelmente a maior derrota ja sofrida pela
‘bancada ruralista”, visto que foi essencialmente obra sua a versido final
aprovada. Poderia significar, embora nao seja certo, uma mudanga na forma
que vem se conduzindo o “presidencialismo de coalizdo” no pais, indicando
uma orientacdo mais programatica da presidéncia da Republica. Dilma
assumiu compromissos de nao permitir retrocessos na protecdo ambiental no
pais e deu declaracbes de que usaria seu poder de veto para tanto. No
Congresso, a articulagdo politica do governo foi derrotada pela alianga entre
a “bancada ruralista” e o PMDB. Por esses dias, fala-se em uma
recomposicdao do PMDB sob orientacdo do vice-presidente da Republica,
Michel Temer, que poderia levar ao veto integral e a edigdo de uma Medida
Provisoria restaurando a versao da revisao do Cédigo aprovada no Senado e
desfigurada na Camara, tal como defendido pela lideranga do governo e pelo
PT. Nao agradara completamente a ninguém, mas seria visto por parte dos
movimentos sociais como um mal menor. Outra alternativa seria o exercicio
de vetos parciais aos pontos mais criticos da versao aprovada. Qualquer que
seja a decisdo, certamente ndo esgotara o conflito. A sociedade n&o esta
inerte e a prépria mobilizagdo em torno deste debate € um bom indicador das
possibilidades futuras.

*k%

Felipe Maia
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[1] Sobre a agricultura nos planos de desenvolvimento nos anos 1960 e 1970,
ver Delgado (1988).

[2] Ver Graziano da Silva (1998).

[3] Para o papel da bancada, o resultado das negociag¢des da divida e seu
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limite para as politicas publicas ver Graziano da Silva (2010).

[4] Nao vamos nos ocupar aqui de um escrutinio da trajetéria do movimento
ambientalista, nem mesmo nas linhas gerais como fizemos com o
“agronegoécio” e a “bancada rualista”. Ha vasta bibliografia relevante sobre o
assunto. Ver Alonso et alli (2007) e Milani (2008).

[5] A SBPC ao lado da Academia Brasileira de Ciéncias, formou um Grupo de
Trabalho que produziu documento com um conjunto importante de sugestdes
de alteragéo na legislagédo. Ver, SBPC, ABC, O Cddigo Florestal e a ciéncia:
contribuigcbes para o dialogo com a sociedade brasileira. Sao Paulo: SBPC,
2010.

[6] Ha defensores da atual proposta de revisdo do Codigo, como Marcos
Favas Neves que argumentam que “este codigo deve ser aprovado e
iniciarmos ja os debates para uma proxima versdo mais moderna e
contemporanea, para ser novamente aprovada daqui 5 ou 10 anos”. Ver:
http://www.abag.com.br/index.php?mpg=04.00.00&acao=ver&id=201&pg=0 .

[7] Em calculo recente Hoffman e Ney (2010) mostram que o indice de Gini,
utilizado para a mensuracdo da desigualdade na distribuicdo de terras,
mantem notavel estabilidade em torno do elevado padrao de 0,856 nos dados
referentes aos anos de 1975, 1986, 1996, 2006 e 2008. Mostram também
que em 2006 os estabelecimentos com mais de 1 mil hectares, apesar de
perfazerem apenas 0,95% do total de estabelecimentos, ocupavam 44% da
area total; enquanto que os menores estabelecimentos, com menos de 10
hectares, apesar de representarem 50,3% do total de estabelecimentos,
ocupavam 2,4% da area.

[8] A politica agricola brasileira consagrou desde o final dos anos 1990 uma
“estrutura dual”, que pode ser simbolizada pela presenca de dois ministérios
ligados as atividades agropecuarias, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, cujos programas atendem basicamente aos maiores
produtores e o Ministério do Desenvolvimento Agrario, responsavel pelas
politicas de reforma agraria, desenvolvimento rural e agricultura familiar. O
abismo entre o orgamento de cada um deles indica a chance diferenciada de
acesso aos recursos publicos. O estudo empreendido por Heredia, Palmeira
e Leite (2009) por sua vez revela a desproporgdo no acesso a recursos
publicos no interior de uma cadeia produtiva, a da soja, nos estados da Bahia
e de Mato Grosso. Neste ultimo em 2007, a agricultura familiar recebeu
apenas 6% do volume total de crédito agricola. A informagédo é mais
relevante se considerarmos que a soja concentrou 62% do total de recursos
destinados ao custeio da lavoura no Estado.

[9] Ver Sauer e Leite (2010).
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[10] E emblematico o titulo do artigo da senadora Katia Abreu sobre este
tema, intitulado “Nacionalismo fora de hora”, no qual a presidente da CNA
acusa a “sobrevivéncia de ideias anacroénicas (...) a pior delas € o
nacionalismo”. O artigo esta disponivel em:
http://www.canaldoprodutor.com.br/comunicacao/artigos/nacionalismo-fora-
de-hora .

[11] CONTAG, “Novo Caodigo penaliza a agricutura familiar”. Disponivel em:
http://www.contag.org.br/indexdet.php?modulo=portal&. Acesso em 7/5/2012.

[12] A carta conjunta assinada pela Fetraf e a Via Campesina pode ser vista
em: http://www fetraf.org.br/site/noticia.php?not=not_fora_home&&id=132.
Acesso em 8 de maio de 2012.

[13] Apesar de haver controvérsia no calculo da produtividade, € vasto o
campo que enxerga no aumento da produtividade da pecuaria uma
alternativa para a liberagdo de terras para cultivo. O sitio da ABAG divulga
artigos que vao neste sentido, ver por exemplo, “Pecuaria sustentavel é
pecuaria produtiva” em http://www.souagro.com.br/pecuaria-sustentavel-e-
pecuaria-produtiva

[14] Utilizamos em todo o texto as expressdes “agricultura familiar” e
“agronegocio” no sentido corrente que elas adquiriram no debate publico. A
classificagdo porém ndo € estabelecida e muitos sdo os pontos de
interseccdo e sombreamento entre elas. Todavia, como se tornaram
identidades politicas razoavelmente definidas no debate, consideramos o uso
justificado.
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