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A Dor e a Delicia de ser Aristoi: Oliveira Vianna, Faoro e a producao da
politica externa brasileira - Namero 51 - 03/2012

Justica seja feita: Francisco de Oliveira Vianna e Raymundo Faoro jamais se
debrugaram sobre as questdes da politica externa brasileira! Ao menos, nao
que se tenha registro. Quando muito, reconheceram em seus escritos alguns
dos componentes daquilo que, hoje, com enormes doses de anacronismo, se
chamara de “sistema de politica exterior” no Brasil do Oitocentos. A
adverténcia € importante, pois prepara o leitor para uma argumentagao que,
ademais de sinuosa, podera conduzir a lugar algum.

Para comecar o exercicio especulativo, o que se pode pretender por um
“sistema de politica exterior” no Brasil do século XIX? Vejamos: uma
monarquia sul-americana, nos albores de sua independéncia nacional — logo,
subdesenvolvida e periférica no concerto das nagdes —, promovera a sua
insercao internacional de maneira precaria, por suposto. Ainda ndo existem a
época as corporagdes e os protocolos do servico exterior, tampouco as
academias diplomaticas e a vasta rede de embaixadas e consulados do
nosso tempo. O exercicio da representagdo no estrangeiro baseia-se antes
nos lagos de lealdade ao monarca e nos vinculos de sangue do que nas
instituicbes do Estado moderno.

Assim, quem se ocupava no Brasil da politica exterior oitocentista ou era
encarregado direto d’El Rey — os “Chalagas” da vida, vocacionados para a
aventura nas terras distantes —, ou pertencia aos quadros de homens de
Estado da recém-fundada burocracia patria. Esses ultimos, legitimos
aristocratas dos tropicos, interessam aos propdositos do ensaio, pois proverao
os postos de nosso servigo exterior avant la lettre.

Nos temas internacionais do Estado brasileiro, a piramide de autoridade
estava assim configurada: no vértice superior, o Imperador em pessoa —
formulador politico, estrategista militar e, como n&o bastasse, frequentador de
feiras comerciais e cientificas no velho continente; logo abaixo, o Conselho
de Estado e o Gabinete de Ministros, com fungcbes de aconselhamento do
Imperador; mais abaixo, o Senado, recheado de veteranos senhores com
opinides a conceder sobre tudo, politica exterior inclusive; na sequéncia, a
Camara de Deputados, com modesta influéncia sobre a dimensao
internacional do pais; finalmente, na base, com finalidade meramente
executora, um Ministério dos Negocios Estrangeiros de acanhada estrutura
burocratica, fadado a irrelevancia politica.

Dito isso, retorna-se a provocagéo que inaugura o texto. Postulo que Oliveira
Vianna e Faoro tém algo a dizer sobre o sistema de politica exterior no Brasil
do século XIX — mesmo que jamais o tenham feito aberta e conscientemente.
Alego que se podera identificar na literatura especializada em politica externa
brasileira — e também na pratica contempordnea — uma corrente de
inspiracdo viannense e outra — menos desenvolvida — de extragcéo faoriana.
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Basta, para tanto, voltar os olhos para os principais escritos desses dois
autores, derivando dai a hipotese.

DUAS MATRIZES. Em “Instituicbes Politicas Brasileiras” [1949], narrativa
voltada, essencialmente, para os dilemas da modernizacdo nacional na
primeira metade do século XX, Oliveira Vianna faz elogio grandiloquente aos
aristoi. Associa-os aos verdadeiros homens de Estado — aqueles capazes de
imprimir sobre a patria o sentimento de nacido de que carece o brasileiro
meédio. E aponta instituigbes e personagens que, no século XIX, terdo
contribuido decisivamente para a formagao do pais.

Os “homens de mil” — como Vianna os chamou — eram os membros da elite
politica do Brasil, cuja existéncia se devia a “acéo centripeta do Poder Real’
(p- 294), subentendendo-se ali que nao se tratava exatamente de
representantes diretos dos designios populares. Na sintese expressa do
autor,

Eram todos da dimensdao mosaica dos ‘homens de mil’, que D. Pedro I,
com a sua visdo pandtica e a probidade do seu critério, descobria no
cenadrio da politica e fixava nos grandes quadros da administracao
nacional: no Senado; no Conselho de Estado; nos Gabinetes
Ministeriais; nas Presidéncias de Provincias; no Concelho de Sua
Majestade. Estes homens, assim tao grandes, ndo eram grandes porque
inspirados no povo-massa, na sua ‘cultura’ e seus complexos
respectivos. Um Parana, um Vasconcelos, um Uruguai, um Itaborai, um
Caxias: estes homens nao tinham evidentemente a inspiragdao popular;
eram homens de moldagem carismatica — homens formados pelo
Imperador. Consciente ou subconscientemente, era deste a mensagem
que traziam — e ndo do Povo (p. 299).

Tais servidores da administragdo publica oitocentista, embora néo
compusessem uma classe, distinguiam-se do resto, segundo Vianna, em dois
aspectos: (1) a gestacdo, por forgca de “hereditariedades eugénicas
combinadas”, de individualidades superiores, dotadas de espirito publico; e
(2) o “mecanismo seletivo que o Império organizou”, permitindo a fixacao
destes homens no servico permanente do pais (p. 297). Dessa maneira,
acreditava o autor, nascera o pais moderno.

O contraponto cético ao idealismo de Vianna veio a lume quase uma década
depois, com a publicagdo da primeira edicdo de “Os Donos do Poder” [1958],
de Raymundo Faoro. A narrativa critica sobre as mazelas do Brasil propunha
recuperar as origens do processo de construgdo nacional a partir da
transmigracdo da Corte portuguesa para o Rio de Janeiro e a consequente
formacéao do patronato politico brasileiro.

Ja nos primeiros anos apos a independéncia politica do Brasil (1822), Faoro
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notou a diferenciacdo entre a elite portuguesa e a brasileira. Aquela
continuou a prover quadros para 0 nosso “estamento” burocratico, enquanto
esta envolvia a gente rica, mas desprestigiada politicamente. Nos momentos
de evocacgédo da “razdo de Estado”, ganhava importéncia a instituicdo do
Poder Moderador. Como se percebeu, “o estamento... aninhava-se no Poder
Executivo, no Senado vitalicio e, principalmente, no Poder Moderador” (p.
141) — cujas atribuicdes eram demiurgicas.

Logo, o Senado vitalicio, o Ministeriado e o Conselho de Estado despontaram
como esteios do estamento burocratico imperial, assim permanecendo por
todo o Segundo Reinado. No que concerne ao Legislativo, os anos sob Pedro
Il foram de relativa calmaria, com rodizio dos dois partidos — conservador e
liberal — a frente dos gabinetes. Muitos dos membros do estamento foram
recrutados nas escolas dos jesuitas, nas escolas juridicas ou nas academias
militares; tendo ingressado, adiante, na carreira publica. Para tanto, ironizou
Manoel Bomfim, ndo precisaram demonstrar outra virtude além da “firmeza
dos colchdes” e da “aderéncia das ventosas”. Na palavra acida de Raymundo
Faoro,

Com a diligéncia governamental de educar a juventude para o emprego
publico, e com a tendéncia de tudo esperar-se do Estado, a
empregomania seria a doenga geral dos cidadaos (p. 227).

Faoro concedeu ser o estamento burocratico o fruto de uma “apropriacao
aristocratica da soberania popular” (p. 269). E prescreveu que o antidoto para
a usurpacao residia ndao em férmulas institucionais, sendo em um
contramovimento social. O principal obstaculo para tal reagdo é que, sob o
Estado-providéncia, a populacdo acostuma-se a ver o tirano como “bom
principe”. Acostuma-se, também, a enxergar no Estado o maior e mais
altaneiro dos senhores; aquele ao qual servir parece mais ético e
recompensador. Acostuma-se, ainda, a assistir passivamente a manobras
‘pelo alto”, sob as mais variadas alegagbes morais, sempre a pretexto da
manutengao da boa ordem ou da legalidade.

JOGO EQUILIBRADO. Por meio deste ligeiro confronto de perspectivas eu
pretendia, originalmente, conduzir o leitor até uma bifurcagdo fundamental do
pensamento e da pratica existentes em politica exterior brasileira.
Esquematicamente, diria que, de um lado, ha os que, ainda hoje, creem no
virtuosismo dos “homens de mil” itamaratianos, Ihes relegando competéncia
quase monopolistica para lidar com os affaires estrangeiros do Brasil; de
outro, os que, sentindo-se limitados nas prerrogativas cidadas, reclamam a
abertura do “estamento” diplomatico a maior influéncia e participagdo da
sociedade democratica.

A hipotese rudimentar que ora derivo é a seguinte: embora os viannenses
ainda prevalecam no interior da corporagdao diplomatica e da prépria
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academia brasileiras (vide os trabalhos canénicos de Zairo Cheibub e
Alexandre Barros, ecoados amplamente), os faorianos estariam equilibrando
0 jogo na pratica. S&o eles os empresarios, os ativistas, os mediamen, os
politicos de carreira, os eleitores — gente que, guiada pelo estrito
autointeresse e/ou pelas convicgdes que o regime democratico esculpiu, ndo
tolera a existéncia de zonas impermeaveis ao publico no bojo do Estado. Por
indefectiveis que sejam os aristoi do nosso servigo exterior.

Suspeito que uma arqueologia profunda das praticas e principios da politica
externa brasileira desde o século XIX poderia melhor nuangar as duas
matrizes normativas — a viannense e a faoriana. Mas isso € missao para
outra hora. E, mais provavelmente, para outra pessoa.

*k%

Dawisson Belém Lopes
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