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Jabuticaba institucional - Numero 12 - 06/2011

Ha varios experimentos em curso no planeta, nos quais o exercicio do
governo sustenta-se em amplas coalizbes partidarias e parlamentares. A
natureza crescentemente fragmentada das sociedades e seus efeitos sobre
as escolhas eleitorais assim o determinam. Tomemos o caso de Israel: desde
a sua fundacgédo, em 1948, os governos naquele pais, para obter o apoio do
numero magico de, ao menos, 61 deputados fiéis, em um parlamento
composto por 120 membros, sustentam-se em heterdclitas composigdes
partidarias.

A ltalia, depois de haver destruido seus sistemas eleitoral e partidario do pos-
guerra, a partir da década de 1980 vé-se as voltas com o embate entre duas
grandes coalizdes: os berlusconianos da Casa da Italia e a vasta constelacao
abrigada no Partido Democratico, tataraneto do velho PCIl. Qualquer uma
dessas alternativas implicara a pratica de governos de coalizdo. Até mesmo o
Reino Unido, orgulhoso de seu sistema eleitoral majoritario — supostamente
capaz de garantir maiorias “puras” e monopartidaias — sucumbe a um
governo de coalizdo, com a associagao entre os conservadores de David
Cameron e os “Lib-Dem” de Nicholas Clegg. E por ai a coisa vai.

Exemplos abundam, mas para nenhum deles cunhou-se um conceito, para
fixa-los como espécie distinta na constelacdo dos sistemas politicos.
Imaginem sé alguém a descrever o aziago governo de Benjamin Netanyahu,
com ares de elucidagao, como “parlamentarismo de coalizdo”. Uma reposta
polida a tal gesto de iluminag&o poderia ser simplesmente: “Sim, e dai?”.

Entre nds, o léxico politico dispbe da expressao “presidencialismo de
coalizdo” (PC), um tanto ubiqua na imprensa e na analise académica
conservadora. Mais do que descritiva, ela exerce um efeito de
apaziguamento sobre os espiritos. E como se uma voz a acompanhasse,
toda vez em que é formulada, a dizer: “meus filhos, &€ assim que as coisas
sdo”. Nada, enfim, como a forgca de um nome inercialmente estabelecido para
deflacionar o espanto, a indignacéo e a critica.

Além do efeito normalizador exercido pelo seu home préprio, 0 experimento
PC, por singularmente brasileiro, teria, assim, algo em comum com as
jabuticabas. Ha evidente exagero ufanista na apreciagdo da singularidade,
resultado de aplicagé&o de velho truque nominalista: cunhar um nome singular
para um experimento trivial — por exemplo, governos de coalizdo — e produzir
a crenga de que tal experimento, pela aplicagdo do conceito, resulta em algo
unico e original.

Coalizdes ha por toda parte, o que nado impede que particularidades locais
sejam detectadas. O risco do exagero na afirmagao da singularidade reside
em uma espécie de patriotismo institucionalista, sustentado na crenca de que
os laboratorios nacionais desenvolveram drogas inovadoras para lidar com os
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dilemas da assim chamada “governabilidade”. A falta de boa sociologia
politica ndo ajuda em nada a pensar o quanto dessa droga releva do
ambiente que ela pretende debelar.

Instalado no consulado tucano, precedido do ensaio do governo Sarney, o
experimento PC, a partida, apresentava uma fisionomia bifronte: por um lado
tratava-se de um modo de governar no qual, dada a inexisténcia de base
parlamentar suficiente, o presidente eleito é levado a compor vasta e
heterogénea coalizdo para fazer valer seus projetos de governo, com as
devidas erosoes e adi¢des ai implicadas; por outro, e de modo mais velado, o
experimento PC rep6s um velho mote da tradicdo politica nacional: o de que
a modernizagao, qualquer que seja o seu desenho, exige a composi¢cdo como
o “atraso”. O experimento PC combina, portanto, pragmatismo politico com
maldicdo sociologica. A fusdo desses dois horizontes consagra a presenca
do arcaismo como condigdo social e politica perene. A exigéncia de
‘governabilidade” faz do comportamento predatério um sintoma de
racionalidade.

O experimento PC, sob Lula, expandiu os padrdes usuais, pela extensao e
maior heterogeneidade da coalizdo. Diante da variedade do que se
convencionou chamar, ndo sem certo humor, de “base aliada”, os talentos e
atributos do Presidente apareceram como recursos inestimaveis. O
experimento deve, nesse sentido, muito ao personagem e a sua habilidade
na negociagao e na composi¢cao de posi¢des inconciliaveis.

A passagem para o governo de Dilma Roussef torna mais aguda uma
dimenséo ja presente no experimento PC. Trata-se de um arranjo — para
além do pragmatismo e da sociologia — fundado em légicas de chantagem. A
habilidade na chantagem converteu-se, também, em marcador de
racionalidade politica. Presente em “etapas” anteriores do experimento, a
forca de tal componente nos dias que correm sugere nova definicdo: o
experimento PC € um modo de governar segundo o qual uma oposi¢cao
potencial — e por vezes real e desleal — faz parte da base do governo. Ha,
portanto, algum absurdo na coisa. A parceria com o partido do Dr. Temer —
além da presenga de hooligans politicos na base aliada — € hospedeira do
risco de instabilidade politica, a despeito de ter sido “construida” com
finalidade oposta. Mesmo sendo artificiais, como nos ensinou o bom Hobbes,
0s animais politicos ndo podem contradizer suas naturezas. O experimento
PC exige operadores diuturna e absolutamente fiéis a suas naturezas, o que
exige esforgos extraordinarios de coordenagao.

Para lidar com isso, o ex-presidente Lula parece assumir a macro-
coordenacgao politica do governo. A presidente, em apresentacéo vigorosa da
expansao do Bolsa Familia, reforca seu papel de macro-coordenadora da
gestdo do governo. Resta ver o que resultara dessa diversificagdo ndo usual
de papéis, se complementaridade ou ainda maior confusdo. E de se supor
que as solugdes produzidas no ambito da macro-coordenagao politica
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tenham implicagbes sobre a estrutura da gestdo. Ficara mais dificil saber
quem governa quem.

De qualquer modo, o primeiro gesto do macro-coordenador politico foi o da
sutura do atrito com o PMBD, o principal ator do experimento PC. O PT,
dirigido por operadores atonitos e com déficit reflexivo notério, arrisca-se a
coadjuvancia. Jamais saira do governo, o que reduz seu capital de
chantagem. As hostes do Dr. Temer estdo muito mais a vontade nesse jogo.

*k%

Renato Lessa
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